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PROYECTO DE LEY N° /> _ DE 2025

“Por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. PRESENTACION

En cumplimiento de su responsabilidad constitucional de garantizar la soberania, la independencia, la integridad
territorial y el orden constitucional, el Ministerio de Defensa Nacional presenta a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley de Defensa Nacional, en virtud del mandato constitucional
establecido en el articulo 150, numeral 23, que faculta al Legislativo, para regular el ejercicio de las funciones
publicas, lo que incluye la organizacién y funcién de la Fuerza Publica, en materia de defensa nacional. Asimismo,
la presente iniciativa se enmarca en el imperativo del articulo 4, que establece la Constitucion como norma

suprema y obliga a todos los érganos del Estado a su acatamiento.

Asi, y en virtud de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de
la Vida, con base en el eje de transformacién, Seguridad humana y justicia social, y en particular, en su linea
Defensa integral del territorio para la proteccién de la soberanfa, independencia, integridad territorial y orden
constitucional, se da alcance, a través de este proyecto de ley, al compromiso institucional de establecer las
bases legales para una politica de Estado, encaminada a reafirmar su tradicién de respeto por el derecho
internacional y la cooperacién internacional, como piedra angular para el cumplimiento del mandato
constitucional que le ha sido otorgado, asi como para responder a cualquier amenaza que se pueda presentar a

los fines esenciales del Estado.

El propdsito de este proyecto es articular un marco juridico integral de defensa, basado en la supremacia del
poder civil, la separacién funcional entre defensa y seguridad, la legalidad y el control democratico sobre el uso
del instrumento militar, asi como la proteccién de los derechos fundamentales en todos sus escenarios de

actuacion.
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto dotar al Estado colombiano de un marco juridico especifico, coherente y
completo para el ejercicio legitimo y democratico de la Defensa Nacional. Este marco se desarrolla en
consonancia con los principios constitucionales, el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los estdndares de
derechos humanos. Su propdsito es consolidar la supremacia del poder civil, garantizar la participacién de todos
los actores estatales y sociales, sin subordinaciones indebidas, y fortalecer el engranaje institucional; todo ello
en funcién del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, tales como la soberania, la independencia, la

integridad territorial, y el orden constitucional (Art. 2. CP).
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. JUSTIFICACION

El presente proyecto de Ley de Defensa Nacional atiende 3 la necesidad de que el Estado colombiano cuente
con un instrumento legal, que con fundamento en el cardcter indelegable de la funcién de defensa nacional
constitucionalmente atribuida al Presidente de la Republica, desarrolle en un solo cuerpo legal los principios,
competencias y limites que rigen la accién de sus instituciones en materia de defensa nacional. La relevancia de
esta iniciativa se acentda, si se considera que, en la actualidad existe un vacio normativo en relacién con una ley
integral de Defensa Nacional. Aunque hay disposiciones de distinto orden jerdrquico, no se cuenta con un
instrumento legal que articule de manera sistemética los principios, instituciones, funciones y procedimientos

vinculados a la Defensa Nacional como una funcidn esencial del Estado.

Mediante la expedicién de la Ley 684 de 2001, “Por la cual se expiden normas sobre la organizacidn y
funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se dictan otras disposiciones”, se buscé regular aspectos
relacionados con la organizacién y operacién de la seguridad y defensa nacional. Esta ley establecié un Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional y definid el papel de diversos organismos estatales dentro de dicho sistema.
Ademds, especificé la estructura y funciones de un Consejo Superior de Seguridad y Defensa, delineando los
diferentes niveles de planeamiento estratégico y operativo. Por ultimo, abordd aspectos presupuestales y

procedimientos operacionales para la implementacién de la ley.

No obstante, la Corte Constitucional, en ejercicio de su mandato como méaxima garante de la supremacia
constitucional y de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, dictamind la
incompatibilidad de dicha ley con el ordenamiento superior. En consecuencia, a través de la Sentencia C-251 de
2002, la Corte declard su inexequibilidad total. Esta decisién se fundamenté en la comprobada vulneracién de
principios juridicos esenciales, tales como la reserva de ley, la legalidad material y el control civil sobre la

actividad militar, entre otros pilares fundamentales del Estado de Derecho.

Tras 23 afios de este intento fallido, y de treinta y cuatro afios de promulgacion de la Constitucidn Politica, no se
puede seguir postergando la expedicién de una ley que establezca las bases para una Defensa Nacional
moderna, democratica y respetuosa de los principios constitucionales. El Estado colombiano tiene la obligacion
de proporcionar a las personas y ciudadanos la proteccién necesaria frente a diversas amenazas, garantizando

asi la supervivencia del Estado como condicién fundamental para el ejercicio de sus derechos y libertades.

Contrario a la derogada Ley 684 de 2001, esta propuesta respeta el principio de legalidad, la reserva de ley y la
conduccion civil; diferencia la funcién de defensa nacional de la funcién relativa a la seguridad interna; no asigna
funciones policiales a las Fuerzas Militares, ni crea estructuras paralelas, ni sistemas jerdrquicos concentradores
de poder. En cambio, delimita con claridad el campo de actuacién de cada componente institucional, asegura el
respeto al bloque de constitucionalidad, y desarrolla una doctrina integral de defensa nacional alineada con los
principios del Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la

jurisprudencia constitucional vigente.
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La expedicion de esta ley brindara seguridad juridica a las autoridades civiles y militares en el desarrollo de sus
funciones, fortalecera la legitimidad del desarrollo de operaciones de las Fuerzas Militares y permitird anticipar,
planificar y responder con eficacia ante amenazas complejas. Su enfoque normativo fortalecerd la prevencion,
contribuira al fortalecimiento de la colaboracidn interinstitucional y de la interoperabilidad doctrinal y consolidara
un modelo de defensa nacional compatible con el Estado Social y Democrético de Derecho. Ademds, permitird a

Colombia adaptarse a los desafios de un entorno estratégico cambiante y las nuevas dindmicas de conflicto.
IV.  SITUACION ACTUAL

La ausencia de una Ley de Defensa Nacional es la base de una dispersién normativa e institucional que afecta la
6ptima articulacién de los elementos esenciales de la defensa nacional y dificulta la planeacidn estratégica de
capacidades. Actualmente, las Fuerzas Militares desarrollan sus funciones con base en diversas disposiciones,

planes operacionales e institucionales y directrices, cuya dispersién limita la coherencia y la jerarquia normativa

indispensable para obtener un direccionamiento estratégico integral.

En un entorno geoestratégico dindmico, marcado por la creciente complejidad de las amenazas, el Estado
colombiano requiere un marco normativo que facilite la identificacidn y respuesta coordinada a estos desafios,
desde una visién estratégica unificada. Esta exigencia se torna alin mds apremiante ante las limitaciones para
abordar con la debida seguridad juridica los retos actuales, utilizando normas dispersas, de menor jerarquia o

que no responden adecuadamente al contexto estratégico actual.

Esta situacion resalta la necesidad de un instrumento juridico idéneo para una mayor precision en la
interpretacion funcional, la bisqueda de una certidumbre juridica robusta en el empleo del instrumento militar,
que responda a los desafios estructurales y habilite la definicidn de prioridades de inversién de mediano y largo
plazo, la interoperabilidad efectiva y la consolidacién doctrinal, elementos todos cruciales para la eficacia en la
salvaguarda de la independencia, la soberania, la integridad territorial y el orden constitucional. Todo ello, en

cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado colombiano.

V.  CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley de Defensa Nacional se estructura en seis (6) Titulos, comprendiendo un total de

veintiséis articulos. A continuacién, se detalla la organizacién esquematica del articulado:

Titulo/Capitulo Articulos
Titulo I: Generalidades

Capitulo I: Objeto y alcance de la Ley Articulos 1-4
Capitulo Il: Definiciones Articulo 5
Capitulo IlI: Principios : Articulo 6
Titulo Il: Del Sistema de Defensa Nacional Articulos 7-9
Capitulo I: Consejo de Defensa Nacional Articulos 10-14

Titulo Ill: Planeacién Estratégica de la Defensa Nacional Articulos 15-19
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Titulo/Capitulo Articulos

Titulo IV: La Fuerza Publica en la Defensa Nacional Articulos 20-22

Titulo V: De la planeacién y desarrollo de capacidades y la suficiencia Articulos 23-24

presupuestal para la Defensa Nacional

Titulo VI: Disposiciones Finales Articulos 25-26

El articulado se fundamenta en una lectura armédnica de los articulos 2, 93, 95, 189, 216, 217 y 218, de la
Constitucién, que consagran la conduccién civil del instrumento militar, la distincién funcional entre Fuerzas
Militares y Policia Nacional, la incorporacién de los tratados internacionales en materia de derechos
fundamentales y los deberes de las personas y los ciudadanos. Esta ley garantiza que todo empleo del
instrumento militar estard, ademds, sujeto a control politico, judicial, fiscal y disciplinario, asegurando una estricta

vigilancia sobre el uso de la fuerza coercitiva del Estado.

La funcidn esencial de Defensa Nacional

Esta iniciativa parte del precepto fundamental de que la Defensa Nacional de la Republica de Colombia es una
funcién esencial, permanente e indelegable del Estado, orientada a garantizar su soberania, independencia,
integridad territorial y orden constitucional frente a amenazas, en los términos definidos por la presente ley,
conforme a la Constitucidn Politica, al Derecho Internacional Humanitario y al bloque de constitucionalidad, y en
el marco del cumplimiento de los fines esenciales del Estado. La Defensa Nacional constituye una funcién

auténoma y diferenciada respecto de las funciones de seguridad publica y ciudadana.

En ese sentido, y en observancia de la separacién funcional entre defensa nacional y seguridad establecidas en
los Articulos 217 v 218 de la Constitucién Politica, esta iniciativa se basa en el presupuesto de que la Defensa
Nacional, como funcidn estatal, no debe confundirse ni superponerse con las funciones de seguridad interna o
ciudadana que incumben a la Policia Nacional, salvo en circunstancias excepcionales y bajo autorizacion legal
expresa. De esta manera, en funcién de la distincién conceptual y funcional, se omite el uso de las expresiones
seguridad nacional o seguridad interna, cuya ambigliedad afecta la claridad perseguida en esta iniciativa. Al

evitar toda ambigiliedad, este proyecto de ley:

e Delimita la Defensa Nacional como una funcién exclusiva del Estado.

e Excluye toda atribucién de defensa en contextos de seguridad ciudadana, frente al delito comun, el orden

publico o la delincuencia organizada.

e Garantiza la separacién de funciones entre las Fuerzas Militares (Defensa) y la Policia Nacional (orden
publico), conforme al articulo 218 CP, con lo que se deja claro que la Policia Nacional mantiene su

competencia especifica en materia de orden publico y seguridad interna.

e Limita expresamente la funcién de defensa a contextos de las amenazas definidas en este proyecto,

excluyendo cualquier forma de militarizacién del orden publico y la absorcién de funciones policiales por
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parte de las Fuerzas Militares, lo cual garantiza un enfoque diferenciado.

Asi mismo, contar con una Ley de Defensa Nacional ofrece ventajas tales como clarificar las funciones de cada
entidad, incorporar enfoques diferenciados en politica criminal y estrategia militar, evitar la interferencia de la
funcion de seguridad en operaciones militares, lo que permite una respuesta efectiva y contundente, dirigida a
contrarrestar las amenazas bajo su competencia funcional y evitar confusiones en la aplicacién de normas

especificas de cada institucion.

Es importante afirmar que esta ley no restringe el uso legitimo del instrumento militar en escenarios internos,

pero delimita sus condiciones de activacién conforme a la normatividad vigente.

En este sentido, lo expuesto permite sustentar que esta iniciativa contribuye a materializar el principio de

distincién funcional, reconocido en la jurisprudencia (Sentencia C-251 de 2002) como:
e Pilar del control democratico sobre el poder coercitivo del Estado:;
e Mecanismo para evitar la militarizacién del orden publico;
e Salvaguarda de la divisién de poderes y competencias constitucionales.

Asi mismo, la mencionada distincién se ajusta a estdndares internacionales que recomiendan la separacidon
institucional de las funciones militares y policiales (CICR, ONU, Corte Interamericana), delimita el empleo del
instrumento militar a contextos de defensa estatal, nunca para control social o represién al derecho de reunién y
manifestacion publica y pacifica ( Art. 37 CP y Principios Basicos ONU sobre uso de la fuerza, 1990), garantiza
mecanismos efectivos de control, rendicién de cuentas y reparacién por abusos cometidos en nombre de la

seguridad o defensa (jurisprudencia Corte IDH).

En conclusidn, el proyecto de ley es plenamente compatible con el orden constitucional colombiano, y supera
todos los defectos que dieron lugar a la inexequibilidad de la Ley 684 de 2001. En particular, restringe la Defensa
Nacional al marco de la soberania, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional, excluye
toda funcidn policial o de seguridad publica o ciudadana, impide la concentracién funcional de poderes y asegura
el control civil y democrdtico del instrumento militar, establece limites precisos al uso del poder coercitivo,

conforme al bloque de constitucionalidad.
Razones de defensa nacional (articulo 4)

La incorporaciéon de las “razones de defensa nacional” en este proyecto de ley se desarrolla como una
herramienta juridica legitima, racional y proporcional para la adopcién de medidas excepcionales en contextos
estratégicos, que eviten acciones discrecionales o ilimitadas del poder publico. En tal sentido, el articulo 4. Del
proyecto establece que, en situaciones donde se ponga en riesgo la subsistencia misma del orden constitucional

y la integridad del territorio, se podréan adoptar medidas inmediatas para la defensa, siempre y cuando, se
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cumplen criterios estrictos que garanticen la proporcionalidad, la legalidad y el ndcleo esencial de los derechos
fundamentales.

En este sentido, el proyecto reafirma que el ejercicio de la defensa nacional debe observar en todo momento los
mecanismos ordinarios de control politico, judicial, fiscal y disciplinario, sin generar zonas de excepcidn, ni vacios
de responsabilidad. De este modo, se garantiza que la conduccién de la defensa no afecte la separacién de
poderes, la autonomia funcional de las entidades del Estado ni los principios del Estado Social y Democratico de

Derecho.

Esta propuesta reafirma el compromiso del Estado colombiano con la defensa de su ordenamiento juridico y con
la salvaguarda de la dignidad y libertad de sus ciudadanos, garantizando que las medidas adoptadas en
situaciones excepcionales no se conviertan en instrumentos de poder desmedido, sino en expresiones legitimas

del interés vital del Estado y de la sociedad.

La codificaciéon normativa de este concepto garantiza seguridad juridica, transparencia y responsabilidad
institucional, y fortalece el marco democratico que rige el uso de la fuerza en Colombia. Se consolida asf una
doctrina que reconoce que el poder militar no puede ser ejercido en ausencia de un marco normativo claro, ni en

desmedro de los derechos y garantias que la Constitucién reconoce a todas las personas.
Poder nacional (articulo 5. Literal d)

Para efectos de esta Ley, el Poder Nacional se entiende como un concepto doctrinal que tiene como finalidad
contar con una base tedrica que sirva para desarrollar el planeamiento estratégico de la defensa nacional, sin
que dicha definicidn constituya o habilite por si misma la creacién de una nueva rama del poder publico, estructura
paralela o concentracion de poder, toda vez que su desarrollo se apega a los marcos de no subordinacidn entre
los componentes del Sistema de Defensa Nacional. Se respetan los principios de separacién de poderes con
fundamento en el marco misional de las distintas ramas del poder publico. De igual modo, acata el principio de
subordinacién de las Fuerzas Militares al poder civil en cabeza del Presidente de la Republica, como Comandante

Supremo de estas.

La utilidad de este concepto doctrinal en la estructura normativa de esta iniciativa radica en permitir, bajo la
comprension y alcance del Sistema de Defensa Nacional, la planeacidn de respuestas coordinadas, frente a las
amenazas que atentan contra la independencia, la soberania, la integridad territorial y el orden constitucional, en
los términos previstos en el Titulo Il del proyecto de Ley, relativo a la Planeacién estratégica de la defensa
nacional (Art. 15-19). Este articulado proporciona la claridad necesaria para evitar, en su aplicacion, la
superposicion de funciones entre sus integrantes o la creacién de jerarquias indebidas entre los campos del Poder
Nacional. Asimismo, reconoce la importancia de los instrumentos no militares, como la diplomacia, el
informacional y la politica, en la defensa nacional, superando la percepcién generalizada de que esta se limita al

instrumento militar.

En este sentido, el concepto aporta elementos sustanciales para la defensa nacional y facilita una vision integral



de la estrategia nacional sin recurrir a esquemas de movilizacién total. Desde el punto de vista del derecho
operacional, este enfoque es crucial para garantizar la eficacia y legitimidad de las acciones del Estado en defensa
de sus intereses vitales, resaltdndose que el concepto ha sido desarrollado por otras organizaciones
internacionales como la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte OTAN.

Finalmente, es importante mencionar que, el concepto de Poder Nacional incluye el campo politico, como la
capacidad que tiene el poder civil de llevar a cabo la conduccidn estratégica en los distintos escenarios que
competen a la defensa Nacional. Esto garantiza el orden constitucional y reconoce que la Defensa Nacional no
necesariamente implica el uso de la fuerza y del aparato militar, sino también aspectos como, la gobernanza, la
legitimidad institucional, y la accidn unificada del Estado. Lo anterior, con el fin de dar respuestas integrales a las
distintas problemdticas, subrayando la importancia del liderazgo civil en la defensa, la coordinacién vy

colaboracidn estratégica interinstitucional, el respeto por los derechos fundamentales, y el Estado de Derecho.

Amenazas a la independencia, la soberania, la integridad territorial y el orden constitucional del Estado
colombiano

La inclusién del concepto de “amenaza”, literal a. Art. 5. del Proyecto de Ley de Defensa Nacional constituye un
avance técnico y normativo fundamental para el fortalecimiento del sistema juridico y estratégico del pafs. La
definicién que se propone responde a la necesidad de establecer criterios objetivos y verificables que sustenten
la actuacidn de los instrumentos del poder nacional, en especial, el uso del instrumento militar en el marco de la
defensa nacional. Para ello, se adopta un enfoque evolutivo y multidimensional que reconoce la mutabilidad de

los factores de riesgo y su manifestacién en los diferentes dominios.

En el plano normativo, se sustenta en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, que reconoce el derecho
inmanente a la legitima defensa frente a agresiones armadas, asi como en la Resolucién 1368 (2001) del Consejo
de Seguridad de la ONU, que extendié dicho derecho frente a ataques perpetrados por actores no estatales.
Asimismo, integra los principios del Derecho Internacional Humanitario, contemplados en los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales.

Adicionalmente, el concepto de amenaza se encuentra debidamente alineado con los estandares internacionales
comparados, conforme a los desarrollos mas recientes de doctrinas multilaterales. Asf, su estructura conceptual
recoge lo establecido en: el Manual de San Remo sobre Reglas de Enfrentamiento, que fija criterios para
determinar cuédndo una situacién compromete la soberania estatal; los Principios contemplado en el Manual de
Tallin, que describen los conflictos en el ciberespacio bajo el Derecho Internacional; y la doctrina OTAN sobre

amenazas hibridas.

La incorporacion de la definicién de amenaza al ordenamiento juridico colombiano, en el marco de este proyecto,
no sélo permite dar respuestas proporcionales y legitimas, sino que contribuye al establecimiento de limites a
las acciones del Estado, suministrando criterios técnicos, susceptibles de ser verificados posteriormente por parte

de las instancias administrativas, politicas y judiciales competentes.
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Cabe resaltar, que el proyecto establece de manera expresa que ninguna expresion legitima de pluralismo
politico, el derecho a ejercer la oposicién politica, libertad de prensa o manifestacién publica y pacifica podrd ser
interpretada como una amenaza que justifique el empleo de medidas de defensa nacional. Esta exclusidn
normativa tiene un valor estructural: impide que la defensa nacional sea utilizada como herramienta para
deslegitimar el disenso, debilitar el control institucional o interferir en el libre ejercicio de funciones del Congreso,

el poder judicial o los érganos de control.

En consecuencia, esta definicién no sélo constituye una delimitacién conceptual precisa para orientar el empleo
del instrumento militar bajo conduccidn civil, sino también una garantia de legalidad, control y proporcionalidad.
Sirve como criterio habilitante y restrictivo para que el Estado colombiano anticipe, clasifique y confronte
amenazas complejas —incluyendo ciberataques, interferencia extranjera, lawfare, secesién armada o sabotaje

tecnoldgico— dentro del marco del Derecho Internacional y en defensa de su continuidad institucional.
Sistema de Defensa Nacional

El Estado Colombiano, en el contexto actual y futuro, atendiendo el auge de amenazas impone la necesidad de
articular un Sistema de Defensa Nacional, que proteja la soberania, la integridad territorial, la independencia y el
orden constitucional. En ese sentido, el Sistema de Defensa Nacional, a que hace alusién el Titulo ll, identifica y
vincula a sus integrantes a la defensa nacional, de conformidad con su misién, responsabilidad, capacidades y
deberes constitucionales y legales como parte de la Defensa Nacional. El Titulo resalta la observancia de la
primacia del poder civil, enmarcado en el respeto irrestricto a los derechos humanos y al Derecho Internacional

Humanitario.

En este sentido, se incorpora como integrantes del sistema (Art. 8) a las entidades publicas (literal a.), que,
conforme a su mandato constitucional, legal o reglamentario, cumplen funciones permanentes o estratégicas en
la planificacién, conduccién, apoyo o sostenimiento de la Defensa Nacional. De acuerdo con su misidn y
responsabilidad, deben articularse en funciéon de la gestidn del desarrollo de la Defensa Nacional, otras entidades
las cuales podran vincular, bajo el amparo de los principios de subsidiariedad, colaboracién arménica y

concurrencia, cuando sea requerido (articulo 288 C.P.).

De igual modo, el literal a. del art. 8, establece de manera clara y taxativa que el componente militar (articulo
217 C.P.), es el instrumento esencial y operativo del Sistema, siempre bajo la conduccién civil, a cargo del
Presidente de la Republica como comandante supremo de las fuerzas militares, y el Ministro de Defensa como
cabeza del sector, encargado de la formulacién y adopcién de las politicas y planes sectoriales para la defensa
de la soberania, la independencia vy la integridad territorial, enfatizando que, estd bajo control democrdtico del
Congreso vy vigilancia judicial, fiscal y disciplinaria. Esta articulacidon corresponde al principio de supremacia del

poder civil sobre el militar consagrado por la jurisprudencia constitucional.

A su vez, la Defensa Nacional guarda relacién directa con la existencia misma de la Nacidn, en tal virtud, no
puede circunscribirse de manera limitada al Estado y su organizacion; por ello, observando los deberes

establecidos en el articulo 95 de la Constitucion Politica, en especial el numeral tercero que a la letra reza
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“Respetar y apoyar a las autoridades democréticas legitimamente constituidas para mantener la independencia
y la integridad nacionales”, se identifican como integrantes del sistema a las organizaciones privadas con y sin
animo de lucro, y a las personas y ciudadanos. Lo anterior, se sujetard a lo establecido en el Art. 19 del Proyecto
de Ley, relativo a la articulacién y participacién de los integrantes del Sistema de Defensa Nacional, con un
alcance que deberd ser desarrollado en los Protocolos Operativos de Defensa Nacional, conforme a los
propuesto en el art. 18 del proyecto.

Consejo de Defensa Nacional

Por otra parte, el Titulo Il de la iniciativa legislativa, crea el Consejo de Defensa Nacional como m&ximo érgano
asesor del presidente de la Republica en materia de defensa nacional, en el cual, de manera articulada y
funcional, se estableceran las acciones preventivas y reactivas tanto en tiempos de normalidad como en
escenarios de amenaza, concretadas en los Protocolos Operativos. Su direccién estard en manos del presidente
de la Republica.

Planeacion estratégica de la defensa nacional (articulo 17-21)

La Planeacidn Estratégica de la Defensa Nacional es definida por el Proyecto de Ley como un proceso sistémico,
continuo y anticipatorio, cuya finalidad es garantizar que el Estado colombiano cuente con capacidades
coordinadas, legitimas y eficaces para responder frente a amenazas complejas con alcance a las definiciones
estipuladas en este proyecto. Este proceso integra la formulacién de estrategias a largo plazo con la articulacidn
de capacidades institucionales en los dmbitos politico, militar, diplomatico, informacional y econdmico, orientadas

a la defensa de la soberania, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional.

Su importancia radica en que constituye el mecanismo institucional que permite pasar del diagndstico al
despliegue operativo, anticipando escenarios, evaluando capacidades reales y activando medidas
proporcionadas. En el actual entorno estratégico, este planeamiento asegura la coherencia del uso del
instrumento militar con el orden constitucional y el control democrético. La planificacion estratégica se apoya en
documentos sectoriales, planes de transformacién institucional y documentos de politica publica del sector
defensa, que trazan objetivos a mediano y largo plazo. Estos son la base para priorizar inversiones, cerrar brechas
de capacidades y orientar el desarrollo doctrinal.

Protocolos operativos de la Defensa Nacional

Los Protocolos Operativos de Defensa Nacional son el eje articulador de la planeacién estratégica. Constituyen
instrumentos técnicos y estratégicos de coordinacién funcional entre entidades del Estado para enfrentar las

amenazas a sus fines esenciales. Los protocolos permiten:

* Planificar y sincronizar la respuesta estatal en escenarios de crisis, bajo parametros de legalidad,

conduccidn civil y respeto por los derechos fundamentales.
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e Bajo el sistema de competencias legales, establecer las respuestas institucionales, definir

temporalidades, niveles de responsabilidad y flujos de informacién entre autoridades civiles y militares.
e Incluir el planeamiento de la movilizacién nacional, conforme a marcos legales vigentes.
e Estar sujetos a revisidn, evaluacidn y actualizacién periddica.

Son obligatorios, de cumplimiento interinstitucional y su adopcidn tiene fuerza vinculante. No sustituyen
decisiones de las autoridades. Por ello, la ley define que, estos deben ser elaborados por las entidades

competentes, y bajo los lineamientos emitidos por el Consejo de Defensa Nacional.
Planeacién y Desarrollo de Capacidades y suficiencia presupuestal para la Defensa Nacional

La importancia de establecer pardmetros generales en el presente proyecto de Ley de Defensa Nacional (Art.
23-24), orientados a establecer criterios que garanticen la suficiencia presupuestal, radica en la necesidad de
reconocer como un pilar fundamental de la Defensa Nacional la garantia de que las Fuerzas Militares y demas
entidades encargadas de la defensa nacional, cuenten con los recursos necesarios para cumplir con sus funciones

de manera efectiva.

El articulo 346 de la Constitucidn Politica establece que el Presupuesto General de la Nacién debe incluir todas
las rentas y gastos publicos, y el articulo 352 sefala que el presupuesto debe ser aprobado por el Congreso de
la Republica. En este sentido, es crucial que el presupuesto destinado a la defensa nacional sea suficiente para

cubrir todas las necesidades operativas, logisticas y de infraestructura de las Fuerzas Militares.

Asi mismo, entendiendo que la cobertura para el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Militares
deben proyectarse y establecerse en armonia con el marco fiscal, el presente proyecto de ley, incluye dentro de
sus objetivos, vincular de manera progresiva la estrategia con el presupuesto, particularmente al: (i) evaluar,
proyectar y desarrollar la estructura de fuerza requerida y sus capacidades asociadas en el marco de los intereses
nacionales, del direccionamiento politico, estratégico, a través de la priorizacion de los retos en las areas
misionales en materia de defensa, de manera conjunta, coordinada, interinstitucional, de acuerdo con los roles,
funciones y misiones de las fuerzas militares; (ii) configurar el presupuesto para desarrollar la estructura de
fuerza, bajo los principios de eficiencia y sostenibilidad, y (iii) generar informacién para la toma de decisiones

presupuestales teniendo en cuenta los riesgos, las amenazas y los impactos presupuestales.

La suficiencia presupuestal se entiende, para los efectos de esta iniciativa, como los lineamientos de planeacién

estratégica y mecanismos para la priorizacién de recursos permitan de manera especifica a las Fuerzas Militares:

i Adquisicién y mantenimiento de equipos y tecnologia: Garantizar que las Fuerzas Militares cuenten con

equipos modernos y en buen estado es esencial para enfrentar amenazas tanto internas como externas.

ii. Capacitacién y entrenamiento: Proveer recursos para la formacién continua del personal militar,
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asegurando que estén preparados para responder a diversas situaciones de conflicto.

iii. Infraestructura: Desarrollar y mantener instalaciones adecuadas para el entrenamiento, almacenamiento

de equipos y operaciones militares.

Lo anterior, sustentado en modelos y procesos de planeacién y desarrollo de capacidades para el largo y mediano

plazo, en cuyo ciclo se enmarquen:

* Evaluacion de amenazas: Identificar y analizar las amenazas potenciales para disefar estrategias de

defensa adecuadas.

e Generar procesos doctrinales: Crear y actualizar la doctrina militar, para que responda a las necesidades

actuales y futuras.

Ahora bien, considerando que la adecuada planeacidn facilita una mejor gestién de los recursos disponibles, es
imperativo, para el desarrollo conjunto de las fuerzas y que es crucial para su fortalecimiento el desarrollo de un
programa conjunto para la proteccién de la soberania, la independencia, la integridad territorial y el orden
constitucional, identificando y priorizando las capacidades necesarias que permitan asegurar los recursos y su

asignacion de manera eficiente, mejorando la capacidad operativa de las fuerzas militares.
VL. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El presente Proyecto de Ley de Defensa Nacional fue sometido a revisidn juridica por parte de la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, la cual emitid un concepto favorable de constitucionalidad. Dicho
analisis se fundamenté en la jurisprudencia constitucional, en especial en los precedentes que condujeron a la
declaratoria de inexequbilidad de la Ley 684 de 2001 (Sentencia C-251 de 2002), con el propdsito de asegurar
que esta nueva iniciativa legislativa se ajuste plenamente al ordenamiento constitucional. En este sentido, el
concepto juridico resalta que el proyecto no incurre en los errores estructurales que motivaron la declaratoria de

inconstitucionalidad de dicha ley. En particular, se destaca que:

1. Respeta el principio de reserva de ley y la Competencia del Congreso para expedir normas relacionadas
con el ejercicio de funciones publicas como es la Seguridad y Defensa Nacional, ciféndose en su
desarrollo a dicha reserva (C.P. art. 150-23 vy arts. 216 a 223).

2. Reconoce que la Defensa Nacional es una funcién esencial del Estado y la instituye bajo la direccidn civil
del Presidente de la Republica (C.P. art. 189), sometida al control politico, judicial, fiscal y disciplinario
(C.P. arts. 113, 114, 116 y ss). Es decir, respeta la supremacia constitucional en cuanto al orden

institucional y prevé los controles al poder militar e incluso al poder civil del Presidente de la Republica.

3. Distingue la funcién de defensa respecto de la seguridad interna. La Policia Nacional conserva su

naturaleza civil y su competencia exclusiva sobre el orden publico.
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4. Incluye a organizaciones privadas y ciudadanos como integrantes del Sistema de Defensa Nacional, pero
limita su participaciéon a los deberes previstos en la Constitucién y las leyes, entendiendo que su
participacién se circunscribe al marco de los deberes previstos en el articulo 95 de la Constitucién
Politica, sin asignarles funciones coercitivas en pleno acatamiento a los principios de legalidad y no
delegacién de funciones publicas.

5. Refiere de manera expresa y concreta a la aplicacidon del Derecho Internacional Humanitario, los tratados
de derechos humanos vy la jurisprudencia constitucional, en particular respecto a los principios de

legalidad, necesidad, proporcionalidad y no discriminacién

6. Articula el planeamiento de las capacidades de defensa con los instrumentos del marco fiscal y
presupuestal, sin exceder las competencias del Congreso (C.P. arts. 346 y 352) ni crear gastos sin fuente
de financiacion (Art. 7 Ley 819 de 2003).

7. Subraya la separacién entre lo que regula la ley y lo que puede desarrollarse por via reglamentaria, en
correspondencia con lo previsto en el articulo 189-11 y el principio de legalidad material, precisando que
las disposiciones reglamentarias deberdn respetar estrictamente la reserva de Ley y no podran regular
materias propias de competencia del Congreso, ni alterar la distribucion constitucional de funciones ni el

régimen de control civil y democratico del instrumento militar.”

Con base en lo anterior, la Secretaria Juridica de la Presidencia concluyé que el Proyecto de Ley de Defensa
Nacional es compatible, en términos generales, con la Constitucion Politica. La iniciativa se encuentra sustentada
en los estdndares constitucionales, los precedentes jurisprudenciales y el bloque de constitucionalidad.
Asimismo, supera los vicios que motivaron la inexequibilidad de la Ley 684 de 2001 y garantiza el respeto al
principio de reserva de ley, la separacién de funciones, la supremacia constitucional, el control democratico del

poder militar y la plena aplicacidon del Derecho Internacional Humanitario y de los derechos humanos.
VIL. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Conforme a lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, cuyo articulo 7 establece la necesidad de incluir el analisis del
impacto fiscal de las normas, particularmente en lo que se refiere a las iniciativas de gobierno, que “los proyectos
de ley de iniciativa gubernamental que planteen un gasto adicional o una reduccidn de ingresos, deberdn
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd
ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, se sustenta que la presente ley no
implica la creacidén de nuevas estructuras institucionales, sino el fortalecimiento de la defensa nacional, con base
en (i) articulacidn del Sistema de Defensa Nacional, v, (ii) la disponibilidad progresiva y sostenible de los recursos,

en armonia con el marco fiscal de mediano y largo plazo.
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VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, el Ministerio de Defensa Nacional estima que de la discusidn y aprobacidn del
presente Proyecto de Ley no se deriva un conflicto de interés particular, actual y directo de las y los autores, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusidn o votacidén de un proyecto de ley o acto legislativo

o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el

que el congresista participa de la decisidn.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o

compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se soporta, ademds, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién Seis, en
sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que
se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la
participacidn o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se

tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna.”

No obstante, se sefala que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las

congresistas de su deber de identificar causales adicionales.
IX. CONCLUSIONES

La aprobacién de la Ley de Defensa Nacional representa un avance estructural en la consolidacidn del Estado
colombiano como garante de derechos, soberania, la independencia, la integridad territorial y orden
constitucional. Esta ley:

* Fortalece la seguridad juridica y la legitimidad democratica: una ley especifica y coherente otorga
claridad normativa sobre las competencias, funciones y limites de los érganos encargados de la defensa,

evitando ambigiiedades que puedan dar lugar a abusos de poder o vacios institucionales. Ademds, se
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constituye en fundamento de una politica de Estado, que fortalecera el ejercicio legitimo y democratico
de la funcién de defensa, subordinado al poder civil y al control judicial, en armonia con los principios del
Estado social de derecho (arts. 1,2y 4 de la C.P.).

e Consolida la supremacia del poder civil y el control institucional: al regular de forma expresa que la
defensa es una funcién indelegable del Estado, en cabeza del presidente de la Republica (Art. 189 CP)
y se sujeta a los mecanismos de rendicidén de cuentas; refuerza la subordinacién de la Fuerza Publica al
poder civil, como lo ha reiterado la Corte Constitucional (Sentencia C-251/2002), y limita el riesgo de

militarizacidn de funciones civiles.

e Permite una planeacidn estratégica moderna basada en capacidades: la ley crea las condiciones para
implementar un programa conjunto que garantizara no solo por amenazas, sino en funcién de los medios
reales disponibles, las brechas identificadas y los escenarios futuros. Esto facilita la modernizacién de la

Fuerza Publica, mejora la eficiencia del gasto publico y optimiza la inversién en defensa.

Por las razones expuestas, se concluye que el articulado propuesto es plenamente compatible con la
Constitucidn Politica de Colombia y contribuye a preservar el equilibrio institucional propio de una democracia
constitucional, por lo que, se solicita al Honorable Congreso de la Republica adelantar el estudio, debate y

aprobacion del pr proyecto, en consideracién a su alta relevancia estratégica e institucional para la Nacién.

El Minisifo

Pedro Arnutfq 9

Ministro de Defehga Nacional
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PROYECTO DE LEY N° DE 2025

“Por la cual se expide la Ley de Defensa Nacional, y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
TITULO I. GENERALIDADES
CAPITULO I. OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto regular el marco institucional y funcional de la
Defensa Nacional de la Republica de Colombia, como funcién esencial, permanente e indelegable del Estado,
orientada a garantizar su soberania, independencia, integridad territorial y orden constitucional frente a
amenazas en los términos de la presente ley, conforme a la Constitucién Politica, al Derecho Internacional

Humanitario y al bloque de constitucionalidad, para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Articulo 2. Alcance. La Defensa Nacional constituye una funcién auténoma y diferenciada respecto de la
seguridad publica y ciudadana. En consecuencia, la presente Ley no regula funciones policiales, de orden
publico, criminales, administrativas asociadas a la seguridad interna, ni los asuntos relativos a los estados de
excepcion, contemplados en la Ley Estatutaria 137 de 1994.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los integrantes que forman parte del
Sistema de Defensa Nacional, para el desarrollo de las funciones propias de la defensa nacional. Su aplicacién
comprende la formulacién de politicas, fortalecimiento institucional, evaluacién y planeacién de capacidades
estratégicas, esquemas de coordinacién interinstitucional, Protocolos Operativos de Defensa Nacional y el
disefio y ejecucién de medidas especificas orientadas a salvaguardar la soberanfa, la independencia, la

integridad territorial y el orden constitucional, frente a riesgos o amenazas que puedan comprometerlos.

Articulo 4. Razones de Defensa Nacional. Para efectos de esta Ley, se entiende por razones de defensa nacional
aquellas circunstancias en las que la ejecucién de una medida inmediata por parte del Estado resulta
indispensable para preservar la soberanfa, la integridad territorial, la independencia o el orden constitucional,
frente a amenazas que comprometan su existencia. La invocacién de razones de defensa nacional sélo serd

admisible cuando se presente cualquiera de las siguientes condiciones:
1. Que exista una amenaza conforme a la definicién establecida en esta Ley, actual o inminente.
2. Que la medida adoptada sea estrictamente necesaria para proteger la soberania, la independencia, la

integridad territorial y el orden constitucional, sin que exista un medio alternativo menos lesivo o mas
adecuado;
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3. Que la accidn estatal tenga fundamento legal expreso y se ejerza bajo conduccidn civil, con sujecién al

orden constitucional y sometida a control politico, judicial y disciplinario;

4. Que toda limitacién a los derechos humanos en el marco del Sistema de Defensa Nacional deberd
fundarse en normas legales preexistentes, observar el principio de legalidad estricta y ajustarse, segin
corresponda, a los estandares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho
Internacional Humanitario cuando sea aplicable, y a la jurisprudencia vinculante de la Corte
Constitucional. En ninglin caso podrdn suspenderse o restringirse derechos inderogables, afectarse el
nucleo esencial de los derechos fundamentales, ni desconocerse las garantias propias del Estado Social

y Democratico de Derecho.

Paragrafo. La invocacion de razones de defensa nacional no sustituye ni habilita la omisién de los
procedimientos constitucionales y legales previstos para los estados de excepcidén. Toda medida adoptada en
virtud de estas razones deberd ejecutarse dentro del marco de la legalidad ordinaria, sin excepciones al debido
proceso ni al control jurisdiccional. En ningun caso podrd autorizarse el uso de la fuerza sin orden de autoridad

competente, conforme a las normas constitucionales y legales aplicables.
CAPITULO II. DEFINICIONES

Articulo 5. Definiciones. Para la correcta interpretacién, aplicacién y delimitacién funcional de la presente ley,

se adoptan las siguientes definiciones, orientadas exclusivamente al ambito de la defensa nacional:

a. Amenaza: Se entiende por amenaza toda accidn, capacidad, despliegue, intencién manifiesta o latente,
situacion estructural, actor estatal o no estatal, o combinacién de estos elementos, que tenga el potencial
de afectar sustancialmente la soberania, la independencia, la integridad territorial, la unidad nacional, la
vigencia del orden constitucional o el funcionamiento esencial del Estado colombiano. Las amenazas
pueden manifestarse en los dominios fisico, cibernético, electromagnético, espacial o tecnoldgico, y
originarse de manera interna, externa o mixta, con distintos niveles de intensidad, persistencia y

organizacion.

Estas definiciones deberan interpretarse de forma evolutiva y técnica, conforme al desarrollo doctrinal de
la Defensa Nacional y a la naturaleza cambiante de las amenazas contempordneas. En consecuencia,
podran comprender fendmenos emergentes o no tipificados, siempre que representen una afectacion

sustancial a los intereses vitales del Estado.

Categorias especificas de amenaza:

i.  Amenaza externa: Corresponde a aquellas amenazas originadas fuera del territorio nacional
y vinculadas a actores que actuan directa o indirectamente desde el extranjero. Incluye

operaciones de injerencia politica, influencia extranjera, ataques cibernéticos o al espectro
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electromagnético, y demas medios hostiles de cardcter transnacional o interestatal.

ii. Amenaza estratégica: Hace referencia a situaciones o procesos que, por su escala,
complejidad o finalidad, comprometen de forma directa la estabilidad o continuidad del
Estado. Incluye, entre otros, intentos de secesién, golpes de Estado, control armado de partes
del territorio y desestabilizacién institucional sistemdtica. En contextos de enfrentamiento
armado con grupos organizados, se aplicardn las normas del Derecho Internacional

Humanitario conforme a los Convenios de Ginebra y sus protocolos.

iii. Amenaza hibrida: Se configura por el uso combinado de medios convencionales e irregulares,
herramientas legales e ilegales, y capacidades no armadas para desestabilizar, influir o
socavar los intereses y la soberanfa de un Estado sin recurrir necesariamente a la

confrontacién militar directa.

Defensa Nacional: La Defensa Nacional es una funcién esencial, permanente e indelegable del Estado
colombiano, orientada exclusivamente a garantizar la soberania, la independencia, la integridad territorial,
la unidad nacional y la vigencia del orden constitucional frente a amenazas, en los términos definidos por
esta ley.

Esta funcion se ejerce bajo conduccién civil del presidente de la Republica, como Jefe de Estado y
Comandante Supremo de las Fuerzas Militares, conforme a los principios del Estado Social de Derecho, el
bloque de constitucionalidad, el Derecho Internacional Humanitario y el control democrético del uso del

instrumento militar.

La Defensa Nacional constituye un dmbito funcional diferenciado respecto de la seguridad publica, la
seguridad ciudadana y la seguridad interior; esta distincién se aplicard sin perjuicio de las competencias
constitucionales asignadas a las Fuerzas Militares para enfrentar amenazas armadas organizadas que
comprometan la soberania, la integridad territorial o el orden constitucional, de conformidad con la
Constitucidn Politica, la jurisprudencia constitucional y el Derecho Internacional Humanitario. No sustituye,
invade ni absorbe funciones policiales, judiciales, de orden publico ni de seguridad interna, las cuales se

rigen por su propia normatividad y principios de actuacién.

Poder nacional: Para efectos de esta Ley, se entiende por Poder Nacional la capacidad integral, articulada
y legitima del Estado colombiano, disponible para proteger la independencia, preservar su soberania,
garantizar su integridad territorial y mantener la vigencia del orden constitucional. Asi, el Poder Nacional
constituye la base del planeamiento estratégico, sin que su articulacién implique subordinacién jerdrquica
entre entidades, concentracion institucional de poder ni creacién de competencias nuevas o sustitucién de
funciones constitucionales. Su empleo estard conforme a los principios de legalidad, conduccién civil,
respeto a los derechos humanos y proporcionalidad, en contextos de normalidad o amenaza. Estas
capacidades no constituyen una estructura funcional Unica ni una entidad institucional, y se expresan en los

siguientes campos o instrumentos:
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i.  Diplomatico: Capacidad del Estado para proyectar y defender sus intereses en el escenario
internacional mediante la politica exterior, la diplomacia preventiva, la negociacidn, el derecho

internacional y la cooperacion, bajo liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

ii. Informacional: Capacidad para gestionar estratégicamente el conocimiento, la comunicacién
publica, la ciberdefensa, la proteccién del entorno cognitivo y la neutralizacién de campafias

de desinformacidn, sin interferir con la libertad de expresidn ni el pluralismo informativo.

iii. Militar: Capacidad coercitiva legitima del Estado, representada en sus Fuerzas Militares, para
planear, preparar y emplear profesionalmente la fuerza frente a amenazas a la defensa
nacional, bajo conduccién civil, conforme al Derecho Internacional Humanitario y al control

democratico.

iv. Econdmico: Conjunto de recursos fiscales, productivos, industriales, logisticos, tecnoldgicos
y de infraestructura critica que pueden ser movilizados legalmente para apoyar la defensa

nacional y asegurar la resiliencia estatal.

v. Politico: Capacidad del poder civil, ejercida por el presidente de la Republica y el sistema
institucional, para liderar la conduccion estratégica del Estado en contextos de defensa
nacional, mantener la gobernabilidad democratica frente a amenazas estratégicas, y
coordinar las decisiones interinstitucionales necesarias para preservar la soberania, la
integridad territorial y la vigencia del orden constitucional. Este instrumento articula el
liderazgo gubernamental, la legitimidad institucional y la unidad de propdsito del Estado

como recursos esenciales para su defensa.

d. Coordinacidn: Integracién de actividades organizadas y coherentes para la defensa nacional, la continuidad
de los procesos mediante la alineacién de medios, estrategias, politicas, servicios, funciones y

responsabilidades estatales y no estatales.

e. Planeacidn y desarrollo de capacidades: Conjunto de procesos, instancias, responsables y productos que
de manera articulada y continua traducen los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas de

defensa y seguridad, en las capacidades requeridas para la proyeccién y desarrollo en el mediano y largo
plazo de una estructura de fuerza flexible, adaptable y sostenible.

Paragrafo: Para efectos de esta ley, se excluyen expresamente del concepto de amenaza las expresiones
legitimas del pluralismo politico, el ejercicio del derecho de reunién y manifestacién publica y pacifica, derecho
a ejercer la oposicidon politica, la libertad de prensa, la libertad de expresién y los derechos ciudadanos
protegidos por la Constitucién Politica y los tratados internacionales sobre derechos humanos. En ningtin caso
estas actividades podran ser consideradas, directa o indirectamente, como amenazas que habiliten la adopcién

de medidas de defensa nacional ni el uso del instrumento militar.
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CAPITULO llI. PRINCIPIOS

Articulo 6. Principios. La defensa nacional se regird por los siguientes principios:

a.

Supremacia del poder civil: La conduccién estratégica de la defensa nacional corresponde al

presidente de la Republica como jefe de Estado y comandante Supremo de las Fuerzas Militares.

Separacion de poderes: La defensa nacional estard subordinada a la autoridad civil y sujeto al control
politico del Congreso, al control judicial de los jueces de la Republica y al control disciplinario vy fiscal

de los érganos competentes.

Conduccién estratégica planificada: La Defensa Nacional se ejerce mediante el disefio y ejecucién de
una estrategia nacional, orientada a preservar los intereses vitales del Estado frente a amenazas
externas o estratégicas. Esta estrategia articula, bajo conduccién civil, los medios disponibles del
Estado en los ambitos diplomatico, informacional, militar, econémico y politico, de forma planificada,

coordinada y sujeta al orden constitucional.

Proteccidn de la poblacidn civil: Toda accién de defensa deberd enmarcarse en la preservacién de la
dignidad humana y los derechos de la poblacién civil, en cumplimiento estricto y efectivo del Derecho

Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Integridad y transparencia: Las actuaciones en el marco de la defensa nacional estardn sujetas a
mecanismos permanentes de evaluacidn, rendicién de cuentas, supervisién y control, como base de la

confianza y legitimidad institucional.

TITULO II. DEL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 7. Sistema de defensa nacional. El Sistema de Defensa Nacional en adelante y para efectos de la

presente Ley, es el conjunto coordinado e interdependiente de autoridades civiles, militares, organizaciones

privadas, las personas y los ciudadanos; actla de manera permanente por medio de las capacidades, las

funciones, los deberes y responsabilidades, con el fin de proteger la soberania, la integridad territorial, la

independencia y el orden constitucional.

Articulo 8. Integrantes del sistema. Son integrantes del Sistema de Defensa Nacional:

Las entidades publicas: Aquellas que, conforme a su competencia constitucional, legal y
reglamentaria, tienen un asiento permanente en el Consejo de Defensa Nacional por sus funciones
directas o estratégicas en la planificacién, conduccién, coordinacién, apoyo y sostenimiento de la
Defensa Nacional, complementadas con otras entidades u organismos del Estado cuando su

participacién sea necesaria para el cumplimiento de los fines de la Defensa Nacional, bajo los principios
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de subsidiariedad, colaboracién armdnica y concurrencia. Dentro de esta categoria se encuentra el
componente militar, entendido como un instrumento esencial y operativo de Defensa compuesto por

las Fuerzas Militares en cabeza del presidente de la Republica.

Las organizaciones privadas con animo y sin animo de lucro: Por sus capacidades de generar bienes
y servicios.

Las personas y los ciudadanos: En el marco de sus deberes constitucionales y legales.

Paragrafo. La participacién y articulacién de los integrantes del Sistema enunciados en los literales by c, estara

limitada conforme lo dispuesto en el articulo 19 de la presente Ley, y conforme al articulo 95 de la Constitucion

Politica y las leyes que lo desarrollan.

Articulo 9. Principios. El Sistema de Defensa Nacional se regird por los siguientes principios:

Autonomia e independencia: El Sistema de Defensa Nacional respeta la autonomia de todas las
instituciones del Estado que en él participan, garantizando la independencia de los poderes publicos y

el respeto de las atribuciones propias de cada entidad publica.

Colaboracién armdnica: En virtud de la separacién de poderes, todos los 6rganos que integran las
ramas del poder publico, aunque tengan funciones separadas, deben colaborar arménicamente para la

realizacion de los fines del Estado.

Corresponsabilidad: La responsabilidad compartida entre las entidades publicas, las organizaciones
privadas, las personas y los ciudadanos es necesaria para garantizar la efectividad de las medidas
adoptadas y asegurar la articulacién, mediante el cumplimiento de sus deberes constitucionales y

legales.

CAPITULO |. CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 10. Consejo de Defensa Nacional. El Sistema de Defensa Nacional contard con el Consejo de Defensa

Nacional como méximo drgano asesor del presidente de la Republica para la toma de decisiones en materia de

defensa nacional.

Articulo 11. Conformacién. El Consejo de Defensa Nacional, presidido por el presidente de la Republica, quien

toma las decisiones, y estard conformado por:

El Ministro(a) del Interior;
El Ministro(a) de Relaciones Exteriores;

El Ministro(a) de Defensa Nacional;

a 0o T o

El Director Nacional de Inteligencia
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El Comandante General de las Fuerza Militares:
El Comandante del Ejército Nacional:
El Comandante de la Armada Nacional;

S @a o

El Comandante de la Fuerza Aeroespacial

b

El Director(a) General de la Policia Nacional:
J+ El Viceministro(a) para las Politicas de Defensa y Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional,
quien sera su secretario técnico;

k. ElSecretario(a) Técnico de la Junta de Inteligencia Conjunta.

Pardgrafo 1. Los miembros que conforman el Consejo de Defensa Nacional no podradn delegar su

representacion.
Paragrafo 2. El Consejo de Defensa Nacional por medio de su Secretaria Técnica podrd invitar a cualquier otro
servidor publico, de acuerdo con los asuntos tratados, en cuyo caso serd obligatoria su participacién. De igual
manera, podrd invitar a personal del sector privado, organizaciones de la sociedad civil, de la academia, la
comunidad internacional y de la ciudadanfa segun el tema a tratar.
Pardgrafo 3. Ademds de las funciones previstas en la Constitucién y la Ley, cada uno de los integrantes del
Consejo de Defensa Nacional de manera particular y especifica conforme su misionalidad, asumird las funciones
que se deriven para prevenir y atender la amenaza, en particular con la elaboracién de los Protocolos
Operativos de Defensa Nacional.
Pardgrafo 4. El(la) secretario(a) técnico de la Junta de Inteligencia Conjunta, ademds de las funciones
establecidas en el reglamento de la Junta, presentard la informacién de inteligencia requerida por el Consejo
salvaguardando su custodia y clasificacidn.
Articulo 12. Funciones. Son funciones del Consejo de Defensa Nacional:

1. Asesorar al presidente de la Republica en los temas relacionados con la defensa nacional;

2. Ordenar, determinar y aprobar los Protocolos Operativos de Defensa Nacional:

3. Supervisar la implementacién y cumplimiento de las medidas en materia de defensa nacional;

4. Evaluar el grado de implementacién normativa, operativa y presupuestal, asi como la alineacién

doctrinal de las entidades involucradas:
5. Darse su propio reglamento; y

6. Las demds que en materia de defensa nacional le asigne el presidente de la Republica.
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Paragrafo. EL Gobierno nacional determinara las funciones, procedimientos y demds aspectos relacionados con
el Consejo de Defensa Nacional.

Articulo 13. Reuniones. EL Consejo de Defensa Nacional, se reunird por lo menos cada tres (3) meses y

extraordinariamente cuando sea convocado por el presidente de la Republica.

Articulo 14. Reserva legal. La informacién, documentos, elementos técnicos, Protocolos Operativos de
Defensa Nacional, deliberaciones y actas del Consejo gozaran de reserva legal, de acuerdo con la Constitucion
y la Ley. Esta reserva se aplicard sin perjuicio del derecho de acceso a la informacidn publica previsto en el
articulo 74 de la Constitucidény la Ley 1712 de 2014.

TITULO IIl. PLANEACION ESTRATEGICA DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 15. Planeamiento estratégico de la Defensa Nacional. El planeamiento estratégico de la defensa
nacional es un proceso sistémico y continuo, orientado a garantizar la capacidad anticipatoria, coordinada vy
legitima de respuesta frente a amenazas, riesgos, agresiones internas o externas, convencionales o no
convencionales. El planeamiento estratégico integrara procesos de planificacion de largo plazo, coordinados con

los instrumentos nacionales de planeacidon para la defensa nacional.

Articulo 16. Integracién del Poder Nacional. El planeamiento estratégico debera articular el empleo legitimo de
las capacidades estatales agrupadas en los dmbitos del Poder Nacional. La planificaciéon no implica subordinacién

entre entidades civiles y militares, y debe respetar la autonomia funcional de cada érgano del Estado.

Articulo 17. Instrumentos del planeamiento. La conduccidén y ejecucién del planeamiento estratégico se
soportara en los siguientes instrumentos, entre otros:

a. Instrumentos de politica publica de diferentes niveles de la administracién (Documentos Sectoriales,

planes de transformacién y modernizacion de mediano y largo plazo).
b. Libro Blanco de Defensa y Seguridad Nacional; se actualizara cada 5 afios.
c. Documentos de Contexto Estratégico y analisis prospectivos.

Articulo 18. Protocolos operativos de Defensa Nacional. Los Protocolos Operativos de Defensa Nacional son
instrumentos técnicos y estratégicos que definen la articulacion funcional entre entidades del Estado frente a
amenazas estratégicas, externas o hibridas. Estén orientados a planificar, coordinar y sincronizar la accién estatal
en escenarios de crisis o conflicto, bajo los principios de legalidad, conduccién civil, proporcionalidad y respeto al

blogue de constitucionalidad.

Seran elaborados por las entidades gubernamentales competentes, bajo los lineamientos del Consejo de

Defensa Nacional, y deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Estar juridicamente armonizados, financieramente viables y operacionalmente ejecutables;

2. Definir con claridad los tiempos, niveles de responsabilidad y flujos de informacién entre autoridades

civiles, militares y de Policfa;

3. Incorporar el componente de planeamiento de movilizacién conforme al marco legal vigente, y en

coherencia con los escenarios definidos por el planeamiento estratégico;

4. Estar sujetos a revisidn periddica, prueba doctrinal y actualizacién continua conforme a la evolucién de

los riesgos y del entorno estratégico:
5. Definir los mecanismos de coordinacién con enfoque diferencial.

Pardgrafo 1. La elaboracién y manejo de estos protocolos deberd respetar las normas sobre proteccién de la
informacidn estratégica del Estado. Podrén requerirse, conforme a la ley, estudios de credibilidad y confiabilidad

a los servidores publicos o asesores involucrados, a cargo de la Direccidn Nacional de Inteligencia.

Paragrafo 2. Los protocolos deberan ser expedidos dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién
de la presente ley y actualizados como minimo cada dos (2) afios, o cuando se produzcan cambios significativos
en el entorno estratégico.

Pardgrafo 3. Los Protocolos Operativos de Defensa Nacional constituirdn actos administrativos de cardcter
interinstitucional, con fuerza vinculante para las entidades firmantes en lo relativo a Sus compromisos
funcionales. Su adopcién no implica autorizacién automdtica para el uso de la fuerza ni sustituye dérdenes
operativas, actos administrativos individuales ni decisiones discrecionales propias de las autoridades

constitucionalmente competentes.

Paragrafo 4. La elaboracién, adopcidn, actualizacién y articulacién de los Protocolos Operativos de Defensa
Nacional se desarrollardn conforme a los principios y lineamientos establecidos en la presente Ley. Su contenido,
alcance operativo y proceso de formulacién podran ser objeto de desarrollo reglamentario por parte del Gobierno
Nacional, en el marco de sus competencias constitucionales, de conformidad con el articulo 26 de la presente

Ley.

Articulo 19. Articulacién y participacién de los integrantes en el sistema de defensa nacional. En concordancia
con el marco Constitucional y legal que regula la Movilizacién, los Protocolos Operativos de Defensa Nacional
deberdn considerar los aspectos relacionados con el planeamiento de la movilizacién entre otros aspectos, la
inclusién de las organizaciones privadas con dnimo y sin dnimo de lucro, las personas y los ciudadanos en el

marco de sus deberes, especificando que sus aspectos previos de planeacién deben ser continuos y actualizados.

..
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TITULO IV. LA FUERZA PUBLICA EN LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 20. Fuerzas Militares en la Defensa Nacional. Las Fuerzas Militares son el instrumento principal del
Estado para la ejecucion de la Defensa Nacional. Su misidn constitucional es garantizar la soberania, la

independencia, la integridad territorial y el orden constitucional frente a amenazas definidas en la presente Ley.

Articulo 21. Niveles e instrumentos del planeamiento militar de la Defensa Nacional. El planeamiento de la

defensa se estructura en tres (3) niveles:

a. Politico-Estratégico: Formular la estrategia nacional y la politica sectorial de defensa, bajo

responsabilidad del presidente de la Republica y el ministro de Defensa Nacional.

b. Estratégico-Militar: Formular la Estrategia Militar, a cargo del Comando General de las Fuerzas
Militares, en desarrollo de los lineamientos politicos y estratégicos definidos por la conduccidn civil.
Deberd actualizarse al menos cada dos (2) anos o cuando se modifiquen significativamente los

escenarios estratégicos.

c. Operacional: Elaborar planes de campafia, de contingencia y especificos de empleo de las Fuerzas
Militares, conforme a escenarios de amenaza definidos y bajo pardmetros del Derecho Internacional

Humanitario. Su actualizacidn sera obligatoria y minimo cada vez que se modifique la Estrategia Militar.

Articulo 22. La Policia Nacional en la Defensa Nacional. En el marco de la configuracién y materializacidon de
escenarios excepcionales de amenaza a la soberania, la independencia, la integridad territorial y el orden
constitucional, la Policia Nacional en el marco de sus funciones constitucionales y legales, deberd garantizar el
mantenimiento y restablecimiento del orden publico, la seguridad de los ciudadanos, la prevencidn y persecucion
del delito y las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas; sin perjuicio de las
coordinaciones que con base en sus capacidades sean necesarias para contribuir a la defensa nacional. En ningin

caso implicara la fusién de mandos ni subordinacién reciproca entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

TITULO V. DE LA PLANEACION Y DESARROLLO DE CAPACIDADES Y LA
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL PARA LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 23. Programa Integral de Defensa Nacional. El Ministerio de Defensa Nacional creard un programa
para fortalecer las capacidades estratégicas de las Fuerzas Militares fundamentado en un modelo metodoldgico
para disefnar una estructura de fuerza que se caracterice por su adaptabilidad, flexibilidad y sostenibilidad frente
a escenarios de amenaza y en momentos de normalidad, con el fin de proteger la soberania, la independencia, la

integridad territorial, y el orden constitucional.

Articulo 24. Garantia de medios y suficiencia presupuestal para la Defensa Nacional. ElL Gobierno Nacional
garantizard la disponibilidad progresiva y sostenible de los recursos necesarios para el cumplimiento de las

funciones de la Defensa Nacional, en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las leyes anuales de
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presupuesto, el Marco de Gasto del Sector Defensa y las normas orgénicas presupuestales.

Paragrafo. En ningln caso las disposiciones de esta ley podran interpretarse como autorizacién para
comprometer apropiaciones fuera del marco constitucional, legal y fiscal vigente, ni para crear excepciones

automaticas a los limites de gasto publico establecidos por la ley orgdnica de presupuesto o por el Congreso de
la Republica.

TITULO VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25. Potestad reglamentaria y desarrollo institucional. El Gobierno Nacional, en ejercicio de la potestad
reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, adoptaré las disposiciones
necesarias para la implementacién y desarrollo institucional de la presente Ley, con sujecién a los principios de

legalidad, jerarquia normativa y respeto por la reserva de ley.

Pardgrafo. Las disposiciones reglamentarias deberdn respetar estrictamente la reserva de Ley y no podran
regular materias propias de competencia del Congreso, ni alterar la distribucién constitucional de funciones ni el

régimen de control civil y democratico del instrumento militar.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién Y deroga todas las

disposiciones que le sean/tontrarias.

El Ministro

Pedro Arnulfo~§

Ministro de Defeldsa Nacional
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